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Asia Lunastuslupaa koskeva valitus
Valittajat Monica Jarvinen, Espoo, sekd Tom Jérvinen ja Kim Jérvinen, Helsinki

Piatos, josta valitetaan

YmpiristOministerion paatds 6.4.2006 n:o YM5/5734/2006
Asian aikaisempi kasittely

Uudenmaan ympdristokeskus on hakenut ymparistoministeriolta lunas-
tuslupaa hakemuksen karttaliitteeseen merkityn alueen hankkimiseksi
valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin.

Ympdristoministerié on valituksenalaisella padtoksellddn antanut luvan
lunastaa valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin padtoksen liitteend ole-
vaan karttaan punaisella viivalla merkityn, pinta-alaltaan noin 278 heh-
taarin suuruisen médrdalan Espoon kaupungin Velskolan kyldssé sijaitse-
vasta tilasta Jarvnds RN:o 3:29.

Ministeri6 on perustellut pa4tostdéin seuraavasti:

Lunastettava alue kuuluu kokonaisuudessaan valtioneuvoston 20.8.1998
hyvéksymaéan Natura 2000 -verkoston Suomen ehdotukseen (kohde:
F10100040 Nuuksio). Valtioneuvoston padtéksen mukaan alueen suoje-
lun toteuttamistapa on luonnonsuojelulaki. Euroopan komissio on péé-
toksellddn 13.1.2005 hyvdksynyt Suomen ehdotuksen boreaalisen vyo-
hykkeen luonnonmaantieteelliselld alueella olevista yhteisén tirkeind
pitdmistd alueista (SClI-alueista), jothin muun ohella Nuuksion Natura
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2000 -alue sisiltyy. Natura 2000 -verkostoon sisdllytetyilld alueilla on
toteutettava suojelutavoitteita vastaava suojelu mahdollisimman nopeasti
ja viimeistddn kuudessa vuodessa siitd, kun komissio tai neuvosto on
hyvéksynyt alueen yhteison tirkednd pitdmaksi alueeksi.

Valtaosa lunastettavasta alueesta sisiltyy my6s valtakunnallisen ranto-
Jjensuojeluohjelman kohteeseen 4: Espoon jirvialue, josta valtioneuvosto
on tehnyt periaatepaédtoksen 20.12.1990. Lisdksi alueet on kokonaisuu-
dessaan osoitettu luonnonsuojelualueiksi Uudenmaan maakuntavaltuus-
ton 14.12.2004 hyvéksyméssd Uudenmaan maakuntakaavassa.

Nuuksion alue muodostaa eteldisimméin Suomen laajimman ja merkitté-
vimmén metséluonnon suojelukokonaisuuden. Sen rajauksia on selvitetty
maakuntakaavoituksen, kuntien yleiskaavoituksen sekd Natura 2000
-verkoston valmistelun yhteydessd. Suojeltavaksi tarkoitetun Nuuksion
alueen kokonaispinta-ala on noin 5 640 hehtaaria. Valtaosa tasta sisiltyy
olemassa olevan Nuuksion kansallispuiston alueisiin. Jotta Nuuksion
kansallispuisto lopullisessa laajuudessaan muodostaisi seké suojelun
kannalta ettd myos toiminnallisesti riittdvan laajan ja yhtenidisen koko-
naisuuden, on suojelu muidenkin alueiden osalta tarpeen paasadntoisesti
toteuttaa hankkimalla alueet valtion omistukseen ja liittdd ne kansallis-
puistoon.

Lunastettava alue on merkittdvd osa sitd suojelukokonaisuutta, jolla
Nuuksion kansallispuiston lopullinen laajuus voidaan saavuttaa. Olemas-
sa oleva kansallispuisto ympirdi kiytinndssa aluetta. Entisen tilan Over-
gard RN:o 3:17 alueesta, josta lunastuksen kohteena oleva tila on lohkot-
tu, on jo hankittu noin 270 hehtaaria vapaaehtoisella kaupalla valtiolle.

Lunastuksen kohteena oleva alue sijaitsee Nuuksion jarviyldngon ydin-
alueella. Sithen kuuluu osia neljdsti alueen keskeisesti jarvestd. Ne ovat
kirkasvetisid ja rannoiltaan padosin rakentamattomia. Alue on pinnan-
muodostukseltaan ja luonnonoloiltaan vaihtelevaa. Kallioiden rikkomat
kuivahkon ja kuivan kankaan ménnikét ovat metsdkuvassa vallitsevia.
Kallioiden vilisséd on rehevié korpijuotteja. Metsien puusto on suurelta
osin idkastd, paikoin yli sata vuotta vanhaa. Alueella on tehty hakkuita,
mutta niill4 ei kuitenkaan ole merkittavasti heikennetty alueen suojeluar-
voja. Hakkuut ovat muuttaneet metsakuvaa eniten Vaarédjarven, Urjan ja
Kattilajdrven véliselld kannaksella, joka tdstd huolimatta on olennainen
osa jarviylankoa ja tirked alueen yhtendisyyden kannalta.
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Natura 2000 -verkostoon liittyen lunastettavalla alueella esiintyy seuraa-
via luontotyyppien seki luonnonvaraisen eldimiston ja kasvillisuuden
suojelusta annetun neuvoston direktiivin (92/43/ETY), niin sanotun
luontodirektiivin, liitteen I mukaisia suojeltavia luontotyyppeji: karut
kirkasvetiset jarvet (3110), vaihettumissuot ja rantasuot (7140), kasvi-
peitteiset silikaattikalliot (8220), boreaaliset luonnonmetsit™ (9010) seki
puustoiset suot™ (91D0). Alue on my6s luontodirektiivin liitteen II lajin,
liito-oravan, elinpiirid.

Valtioneuvosto on 2.6.2005 tehnyt pditoksen Nuuksion alueen ilmoitta-
misesta Euroopan komissiolle mys luonnonvaraisten lintujen suojelusta
annetun neuvoston direktiivin (709/409/ETY), niin sanotun lintudirektii-
vin, mukaiseksi erityissuojelualueeksi, SPA-alueeksi. Kansallispuistolla
ja sithen liitettdviksi tarkoitetuilla alueilla on erityistd merkitystd varsin-
kin metsissd eldvien lintulajien, kuten metsikanalintujen seki useiden
poll6- ja tikkalajien suojelun kannalta. Lunastuksen kohteena olevalla
alueella tavataan sddnndllisesti lintudirektiivin liitteen I mukaisista
lajeista muun muassa metso, pyy, palokérki ja kehrisji.

Lunastettavan alueen suojelemisesta on ennen lunastukseen ryhtymisti
neuvoteltu maanomistajien kanssa siten kuin luonnonsuojelulain 52 §:n
3 momentissa on edellytetty. Kun alue on tarkoitus liittdd osaksi Nuuk-
sion kansallispuistoa, se edellyttdd alueen hankkimista valtion omistuk-
seen. Téama ei ole ollut mahdollista kdydyistd neuvotteluista huolimatta.
Téstd johtuen alueen suojelu on tarpeen toteuttaa lunastamalla hakemuk-
sen kohteena oleva alue valtion omistukseen liitettdviksi osaksi Nuuk-
sion kansallispuistoa.

Lunastettava alue tdyttdd luonnonsuojelulain 10 §:n 2 momentin yleiset
edellytykset luonnonsuojelualueen perustamiseksi. Alueista maksetta-
vista korvauksista samoin kuin niihin kohdistuvista erityisistd oikeuk-
sista paatetddn lunastustoimituksessa. Lunastusluvan hakemiseen liit-
tyvit valmistelevat toimenpiteet on suoritettu siten kuin lunastuslaissa
sdadetdén.

Lunastettava alue siséltyy Euroopan yhteisén komission hyviaksymain
Natura 2000 -verkostoon. Asian vireilldolo Euroopan yhteiséjen tuomio-
istuimessa ei muodosta oikeudellista estettd padtoksen kansalliselle toi-
meenpanolle eikd liioin lunastuksen edellytysten arvioinnille luonnon-
suojelualueen perustamisen kannalta.

Sovellettuina oikeusohjeina ministerié on maininnut luonnonsuojelulain
52 §:n 2 momentin (553/2004) ja 77 §:n 1 momentin.
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Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

1568/1/06-tnr

Monica, Tom ja Kim Jarvinen ovat valituksessaan vaatineet, ettd ympa-
ristdministerion paatds kumotaan. Lisdksi Jarviset ovat vaatineet, ettd
korkein hallinto-oikeus toimittaa tilalla katselmuksen.

Vaatimustensa perusteina Jarviset ovat esittdneet muun ohella, ettd he
ovat keskustelleet Uudenmaan ympéristokeskuksen kanssa lunastetta-
vaksi tarkoitetun maa-alueen ostamisesta luonnonsuojelutarkoituksiin
vapaachtoisella kaupalla tai sen suojelemisesta yksityisend luonnonsuo-
jelualueena. Neuvotteluissa ei ole vield padsty yhteisymmarrykseen.
Ympiristokeskuksen ja Metsdhallituksen todellisena tarkoituksena ei ole
ollut tulokseen piddseminen vapaachtoisten keinojen kautta, vaan ne ovat
neuvotelleet muodon vuoksi. Metsdhallitus esimerkiksi tarjosi lunastetta-
van alueen vastikkeeksi maata, jonka omistusoikeudesta oli vireilld riita
valtion ja kolmannen tahon vililld. Vaihtomaan koko oli noin kymme-
nesosa lunastettavasta alueesta.

Lunastukselle ei tdssd tapauksessa ole laissa sdddettyjd edellytyksid,
koska lunastuksen tarkoitus voidaan yhté sopivasti saavuttaa sillé, ettd
alue hankitaan valtion hallintaan vapaaehtoisella oikeustoimella tai suo-
jellaan luonnonsuojelulain 24 §:n mukaisesti perustamalla alueen osalle
luonnonsuojelualue yksityisen maanomistajan hakemuksesta. Jarviset
ovat koko lunastusprosessin ajan olleet valmiita jattdmaan ympéristokes-
kukselle hakemuksen, jonka perusteella alueen osalle voidaan perustaa
yksityinen luonnonsuojelualue.

Lunastuslupahakemuksessa ei ole esitetty selvitystd, jonka nojalla olisi
pystytty arvioimaan lunastuksen tarpeellisuus tai lunastusoikeuden
edellytysten olemassaolo. Ministerion paitokseen ei sisdlly intressiver-
tailua. Lunastuksesta aiheutuvia haittoja olisi voitu olennaisesti viahentda
rajaamalla lunastettava alue tarkemmin. Lunastusluvan hakija tai minis-
terid eivit ole ottaneet huomioon Jarvisten lausunnossaan 19.12.2005
tekemid, alueen rajaamista koskevaa ehdotusta. Hakemuksessa ei ole
esitetty luonnontieteellistd tai muutakaan selvitystd alueella olevista,
lunastuksen tarpeen aiheuttavista luonnonarvoista. Kéytdnnossd hake-
muksen perusteena on pelkistddn alueen kuuluminen Natura 2000
-verkostoon, ja lunastuslupa on myodnnetty tuolla perusteella.

Suojelun toteuttamisen keinoja on tarkasteltava kunkin Natura 2000
-alueen osalta erikseen. Lunastamisen on oltava noista keinoista viimesi-
jainen.
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Korkein hallinto-oikeus hyvéksyi valtioneuvoston padtoksen Suomen
Natura 2000 -ehdotuksesta lailliseksi ja luontodirektiivin mukaiseksi,
vaikka direktiivin liitteen III mukaisia valintakriteereiti ei ollut nouda-
tettu ehdotettavia alueita valittaessa. Direktiivin vastainen menettely
alueita valittaessa johtui osaksi siité, ettei liitteen ITII mukaisia valintakri-
teereitd ole edes muodollisesti tdytdntoonpantu. Suomen nykyinen tiy-
tantGonpanomalli on Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisujen
C-371/98 ja C-6/04 vastainen. Korkeimman hallinto-oikeuden Natura-
paatoksissddn kayttdma viittaus luonnonsuojelulain 64 §:44n on merki-
tyksetdn téssd suhteessa, koska pykaldssi ei sdddetd valintakriteereisti.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen edelld mainituista ratkaisuista
seuraa, ettd luontodirektiivin liitteen III mukaisia valintakriteereitd on
noudatettava tiukasti ja ettd noilla kriteereilld on oikeudellinen merkitys
my0s liitteessd mainitussa 1. vaiheessa. Kysymys ei ole valmistelevasta
tietojen kerddmislistasta, vaan oikeudellisesti merkityksellisestd valinta-
prosessista, jolle on sanotussa direktiivin liitteessd maéritelty sitovat
kriteerit. Koska noita kriteereitd ei ole Suomessa noudatettu yleisesti
eikd kysymyksessé olevan alueen osalta erityisesti, korostuu viranomai-
sen velvollisuus nayttdd toteen Natura 2000 -luontoarvojen sijainti
alueella ja luontoarvojen merkityksestéd tehdyt alue- ja tilakohtaiset seké
valtakunnalliset arviot, jotta lunastaminen voisi tulla kysymykseen
Natura 2000 -perusteella. Muutoin alueen luontoarvoja ei ole direktii-
vissd edellytetylld tavalla selvitetty ja arvioitu missdén vaiheessa.

Viimeistddn nyt ymparistokeskuksen tulee esittda:

1) missd kysymyksessi olevalla alueella sijaitsevat luontotyypit ja lajit,
joiden perusteella alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon;

2) miten merkittdvid nuo luontotyypit ja lajit ovat valtakunnallisesti ja
kysymyksessé olevalla Natura-alueella ja mihin selvityksiin arviot niiden
merkittdvyydestd perustuvat.

Pelkdstddn se, ettd alue kuuluu Natura 2000 -verkostoon, ei voi olla
perusteena alueen lunastamiselle valtiolle ilman eri toteuttamiskeinojen
kattavaa selvittdmistd seké alueen luontoarvojen selvittimisti ja arvioin-
tia suhteessa koko Natura-alueeseen ja koko Natura 2000 -verkostoon.

Valtioneuvoston paétoksessad 20.8.1998 ja ympéristoministerion sittem-
min valitusmenettelyssd antamissa lausunnoissa on korostettu, ettei
kaikista Natura-alueista muodosteta lunastamalla luonnonsuojelualueita,
Jos suojelun tavoitteet voidaan muutoinkin turvata. Alueen muodostami-
nen lunastamalla luonnonsuojelualueeksi edellyttdi erityisen voimak-
kaan suojeluintressin olemassaoloa ja sen kiistatonta toteenndyttimisti.
Sama koskee luonnonsuojeluohjelmien toteuttamista.
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Téssd tapauksessa lunastusmenettely on kdynnistetty ilman, etti maan-
omistajan kanssa on neuvoteltu suojelun kannalta tarpeellisista toimenpi-
teista.

Lunastuksen yhteydessé ei ole arvioitu alueen luontoarvoja. Lunastuslu-
pahakemuksessa olevaa toteamusta, jonka mukaan ympiristokeskuksen
edustajat ovat kdyneet alueella tarkastamassa sen suojeluarvot, ei voida
pitdd riittdvana. Lunastusperusteiden tulee olla mahdollisimman selkeit,
perustellut ja tarkoin harkitut. Kun luonnontieteellinen kuvaus laji- ja
muista havainnoista puuttuu, ilmoitusta yksipuolisesta kdynnisti paikan
padlld ei voida pitéd perusteena lunastusluvan myontimiselle.

Asianosaiset eivit ole saaneet tietoa edelld mainitusta tarkastuskdynnisti.
Ympéristékeskuksen toimintatapa ei ole lunastuslain, luonnonsuojelulain
eikd hyvin hallinnon periaatteiden mukainen. Maanomistajille olisi tullut
varata mahdollisuus olla ldsné tarkastusta tehtdessé ja tuoda oma asian-
tuntemuksensa mukaan asian selvittimiseen. Lisiksi olisi tullut laatia
pOytdkirja tai muu selvitys, jossa olisi esitetty luonnontieteelliset perus-
teet ja arviot alueesta. Tdlld tavalla maanomistajille olisi varattu mahdol-
lisuus saada asianmukainen tieto lunastuksen perusteesta. Lunastuslupa-
hakemuksessa ja ministerion paatoksesséd on niin ollen rikottu valtioneu-
voston pdédtokseenkin kirjattuja periaatteita.

Lunastuslupahakemuksessa on viitattu koko Nuuksion Natura-alueella
esiintyviin luontoarvoihin, vaikka kaikki noista luontoarvoista eivit voi
esiintyd lunastettavaksi tarkoitetulla alueella. Luontoarvot on arvioitava
lunastushetken tilanteen mukaisesti.

Ministerién paatoksessd ei ole mainittu, mité luontoarvoja tai erityisii
suojeltavia lajeja lunastettavalla alueella esiintyy ja miten merkittavii
esiintymadt ovat koko alueella tai yleisesti Natura 2000 -verkoston osana.
Pédtoksessd on ainoastaan lueteltu direktiivissi mainittuja lajeja ja luon-
totyyppejd. Pdatoksestd ei myoskdan ilmene, mihin perustuu ministerion
kanta, jonka mukaan alueella esiintyvit sidnnollisesti muun muassa
metso, pyy, palokrki ja kehrdjd. Liito-oravan elinpiirin sijainnista ei
ole selvitystd. Pa4toksen perusteluissa on useita epdmairiisid ilmaisuja,
joiden luonnontieteellistd todenperdisyytti ei ole osoitettu ja joiden
oikeellisuutta ei ndin ollen voida tarkastaa.

Euroopan yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa on
vireilld kanne, joka koskee lunastuksen kohteena olevan tilan kuulumis-
ta Natura 2000 -verkostoon. Ndin ollen on ennenaikaista ja Jirvisten
oikeusturvan kannalta kestdmétonté lunastaa alue valtiolle silli perus-
teella, ettd alue on osa tuota verkostoa.
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Natura-alueen suojeluarvot voidaan tehokkaasti turvata ilman, etti alue
liitetdédn kansallispuistoon. Lunastuspiitéksen valmisteluprosessi on
alkanut vairin perustein, koska ympéristokeskus on valmistellut asiaa
pitden ainoana vaihtoehtona alueen hankkimista valtiolle omistusoikeu-
della. Tdhén ovat ilmeisesti syynd ainoastaan ympéristokeskuksen voi-
makkaat pyrkimykset saada alue liitetyksi Nuuksion kansallispuistoon.
Alueen mahdollista liittdmistd kansallispuistoon ei voida pités perus-
teena alueen lunastamiselle. Lunastuksen perusteena ei voida mydskiin
pitédd sitd, ettd voidaan saavuttaa kansallispuiston lopullinen laajuus.

Lunastettavaan tilan osaan siséltyy pienten jirvien vilisii metsikannak-
sia, joilla ei ole merkitystd rantojensuojelulle. Rantojensuojeluchjelma
on téltd osin jopa omien tavoitteidensa vastaisesti ulotettu tilan alueella
normaaliin metsdmaastoon. Perusteena tillekin on ilmeisesti edelld
mainittu tavoite saada alue liitetyksi kansallispuistoon. Rantojensuoje-
luohjelmaa ei voida asiallisesti pitdd lunastusperusteena tiissi tapauk-
sessa loukkaamatta maanomistajien omaisuudensuojaa. Luonnonsuojelu-
laissa sdadettyja lunastusoikeuksia on tulkittava perustuslaissa sisidetty
omaisuudensuoja sailyttien.

Katselmus on tarpeen lunastuksen perusteiden olemassaolon arvioimi-
seksi.

Ympadristoministerié on valituksen johdosta antamassaan lausunnossa
esittényt, ettd valitus hyldtdén. Ministerié on lausunut muun ohella, ettei
valtioneuvoston ja korkeimman hallinto-oikeuden Suomen Natura 2000
-verkostoehdotusta koskevien padtosten laillisuuden tutkiminen liity
valituksenalaiseen paétdkseen, vaan kysymys on luonnonsuojelulain
mukaisen lunastusluvan edellytysten tutkimisesta. Natura 2000 -alueiden
valinnassa on noudatettu luontodirektiivin liitteen III mukaisia valinta-
kriteereité.

Euroopan yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on
22.6.2006 jattényt valituksessa mainitun kanteen tutkimatta.

Edellytykset kysymyksessa olevan aluekokonaisuuden muodostamiselle
luonnonsuojelualueeksi ovat luonnonsuojelulain 10 ja 52 §:n mukaan
olemassa. Edellytyksia harkittaessa sovelletaan luonnonsuojelulain

52 §:n erityisen lunastusperusteen, ei lunastuslain 4 §:n yleisen lunastus-
perusteen siséltavid sadnndstd. Yleisen lunastuslain saéinnoksid sovelle-
taan asiassa ainoastaan menettelyn osalta.
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Lunastuksen peruste kysymyksessé olevassa tapauksessa on luonnonsuo-
jelulain 52 §:n 1 momentissa. Lunastettava alue kuuluu kokonaisuudes-
saan Suomen Natura 2000 -verkoston kohteeseen FI0100040 Nuuksio,
jonka suojelun toteutustapa valtioneuvoston lainvoimaisissa Natura 2000
-verkostoehdotusta koskevissa paétoksissd on luonnonsuojelulaki. Alue
kuuluu suurimmalta osaltaan valtioneuvoston periaatepiitoksen
20.12.1990 valtakunnallisesta rantojensuojeluohjelmasta kohteeseen
Espoon jérvialue. Liséksi lunastettava alue kuuluu niihin yksityismaihin,
joista Nuuksion kansallispuiston perustamista koskevan hallituksen esi-
tyksen perusteluissa (HE 111/1993 vp) on todettu muun muassa seuraa-
vaa: "Kansallispuiston perustamisen jélkeen jad Nuuksion jarviylingon
maisemallisesti ja luontonsa puolesta arvokkaimpaan ydinosaan luetta-
vien yksityismaiden suojelu edelleen ratkaisematta. Niistd suurin osa,
ennen kaikkea valtakunnallisen rantojensuojeluohjelman alue, olisi
perusteltua hankkia valtiolle osaksi Nuuksion kansallispuistoa.” Koko
Nuuksion Natura 2000 -alue on suunniteltu ja rajattu niistd 1dhtékohdis-
ta, joilla pyritddn kansallispuiston lopulliseen laajuuteen. Suojelun toteu-
tusmuotoa harkittaessa on nimenomaan lihdetty edelld mainituista
seikoista. Luonnonsuojelulain 50 §:n 2 momentissa oleva periaate suoje-
lun toteuttamisen sovittamisesta sen tarkoituksen mukaan on niin ollen
otettu huomioon.

Syksylld 1999 neuvoteltiin silloisen tilan Overgard RN:o0 3:17 omista-
jien, joihin Jérvisetkin tuolloin kuuluivat, kanssa ja sovittiin maastokiyn-
nistd, joka tehtiin 9.2.2000. Maastokdynnin yhteydessi selvitettiin mah-
dollisuutta toteuttaa suojelu osittain yksityisend suojelualueena (niin
sanottu YSA-alue). Maastokdynnin jélkeen jérjestettiin 15.3.2000 ympé-
ristokeskuksessa neuvottelu, jossa myos Jarvisten edustaja oli mukana.
Neuvottelun seurauksena syksylld 2000 alueella tehtiin puuston mittauk-
sia tarjouksia varten. Ensimmadinen kirjallinen tarjous silloisesta Over-
gardin tilasta jétettiin 16.1.2001. Tarjous sisilsi Metsdhallituksen osto-
tarjouksen 528 hehtaarista ja siihen liittyvdn ymparistékeskuksen tar-
jouksen perustaa lisdksi noin 40 hehtaarin laajuinen YSA-alue talous-
keskusten ympirille. Tarjoukset eivit johtaneet tulokseen, ja Overgardin
tilaa koskeva jakotoimitus keskeytti aktiiviset neuvottelut.

Jakotoimituksen, jossa muodostettiin tilat Overgard RN:o 3:27, Wester-
skog RN:0 3:28 ja nyt lunastuksen kohteena oleva Jarvnds RN:o 3:29,
tultua lainvoimaiseksi neuvottelut kdynnistettiin uudelleen. Tilojen
Westerskog ja Overgard omistajille seka Jarvisille tilan Jirvnis omista-
jina tehtiin 22.3.2004 erilliset, samoin periaattein laaditut ostotarjoukset.
Kun tarjouksia ei hyviksytty, ympéristokeskus antoi 21.2.2005 kuulutuk-
sen tilojen lunastamisesta ja pyysi tilojen omistajilta lausuntoa. Jirviset
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antoivat lausuntonsa 22.2.2005. Tamén jilkeen tilojen Westerskog ja
Overgard osalta jatkettiin neuvotteluja, jotka johtivat sopimukseen noin
280 hehtaarin suuruisen alueen hankkimisesta valtiolle sek lisiksi
kahden pienialaisen YSA-alueen perustamisesta.

Jarvisten kanssa jérjestettiin vield 12.10.2005 neuvottelu, jossa heille
aikaisemmin esitettyjd ostotarjouksia tarkistettiin vastaamaan toteutu-
neen Westerskogin tilan kaupan hintatasoa. Lisiksi tarjottiin Metsahalli-
tuksen ja ympéristGkeskuksen hallinnassa olevia vastikemaita sekii
mahdollisuutta jo aikaisemmin esilld olleen YSA-alueen perustamiseen
talouskeskuksen lahiympérist66n. Neuvottelun jalkeen 4.11.2005 Jirvi-
set ilmoittivat, etteivit he hyviksy valtion tarjousta, vaan he haluavat
merkittdville osalle alueesta kymmenen vuoden mésriaikaisen rauhoi-
tussopimuksen. Osan alueesta Jirviset olisivat olleet valmiita luovutta-
maan, mutta huomattavasti korkeammalla hinnalla kuin valtio oli tar-
jonnut. Ympéristokeskus vastasi tdhdn vastatarjoukseen heti 4.11.2003,
ettd sitd ei voida valtion puolelta hyviksyi. Samassa yhteydessi uudistet-
tiin vield kertaalleen aikaisempi, 12.10.2005 esitetty tarjous ja ilmoitet-
tiin sen olevan voimassa 11.11.2005 saakka. Jarviset ilmoittivat
11.11.2005, etteivit he hyviksy tarjousta, minki jilkeen ymparistokes-
kus lopulta jétti lunastuslupahakemuksen. Valtiolla on siten ollut selvi
pyrkimys pédstd asiassa vapaaehtoiseen ratkaisuun. T#std on osoituksena
my0s se, ettd viereisten tilojen osalta vapaaehtoisesta ratkaisusta sovittiin
maanomistajan ja valtion kesken. Luonnonsuojelulain 52 §:n 3 momen-
tissa sdddetty neuvotteluvelvollisuus on otettu riittdvisti huomioon.

Alueen luontoarvoja on kuvattu yksityiskohtaisesti seki lunastuslupaha-
kemuksessa ettd ympéaristoministerion paitoksessi. Alueen luonnonar-
voista on runsaasti tallennettua tietoa, joka on ollut Jirvistenkin saatavil-
la. Silla, ettd niin hakemuksessa kuin ministeridn patoksessdkin on
kuvattu Nuuksion luonnonarvoja lunastettavaa aluetta laajemmalti, on
haluttu tuoda esiin se, ettd lunastettava alue on luonnonarvoiltaan mer-
kittdv paitsi itsessddn myds osana laajempaa kansallispuistokokonai-
suutta.

Kun alue on tarkoitus liittd4 osaksi Nuuksion kansallispuistoa, alue on
hankittava valtion omistukseen. Tdmi ei ole ollut mahdollista kiydyisti
neuvotteluista huolimatta. Tdmén vuoksi alueen suojelu on tarpeen
toteuttaa lunastamalla hakemuksen kohteena oleva alue valtion omistuk-
seen.
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Jdrviset ovat ympdéristoministerién lausunnon johdosta antamassaan
vastaselityksessd vaatineet muun ohella, ettd Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimelta pyydetdin ennakkoratkaisua seuraavista kysymyksisti:

1. Onko jésenvaltio velvollinen panemaan nimenomaisesti tiytintd6n
luontodirektiivin liitteesséd III mainitut valintakriteerit? Jos on, merkit-
seeko se, ettei noita kriteerejd ole pantu tiytintd6n ja ettei niitd ilmeisesti
ole sovellettu luontodirektiivin 4 artiklan ja direktiivin liitteen I1I mukai-
sessa 1. vaiheessa, my0s komission sanottujen artiklan ja liitteen mukai-
sessa 2. vaiheessa SCl-alueista tekemén padtoksen yhteisdoikeuden
vastaisuutta?

2. Jos vastaukset kahteen edelld olevaan kysymykseen ovat myonteisid,
voidaanko SAC-alueiden toteuttamista tarkoittaviin alueiden lunastami-
siin ryhtyd ennen edelld mainitun liitteen III nimenomaista tiytintodnpa-
noa kysymyksessé olevassa jasenvaltiossa, ennen uutta 1. ja 2. vaiheen
mukaista valintaprosessia ja ennen uutta komission paitdstid SCI-alueis-
ta?

3. Onko jasenvaltio, riippumatta kysymyksiin 1 ja 2 annetuista vastauk-
sista, velvollinen osoittamaan maanomistajalle jossakin vaiheessa Natura
2000 -alueen valinta- tai toteutusprosessia alueen luontoarvot ja niiden
merkityksen eli ndyton siitd, milld perusteella alue on liitetty Natura
2000 -verkostoon ja miksi juuri tuon alueen osalta tulee kéyttad tiettyd
toteutustapaa?

4. Jos vastaus kysymykseen 3 on myonteinen, millaisia selvityksii
luontoarvoista jasenvaltiolta vaaditaan, jotta lunastus viimekétisend ja
maanomistajan oikeuksiin perustavimmin puuttuvana toimenpiteeni
saattaa tulla kysymykseen Natura 2000 -alueiden suojelun toteuttamises-
sa? Riittddko alueella mahdollisesti esiintyvien luontotyyppien ja lajien
luetteleminen ilman karttoihin ja kirjallisiin arvioihin perustuvaa doku-
mentaatiota lunastamisen perustaksi?

Lisdksi Jarviset ovat vaatineet, ettd korkein hallinto-oikeus velvoittaa
ympdristoministerion ja/tai Undenmaan ympéristékeskuksen luovutta-
maan kaikki hallussaan olevat luonnontieteelliset selvitykset ja arviot,
joiden perusteella kysymyksessi oleva alue on lunastuksen kohteena.

Jarviset ovat esittdneet muun ohella, ettd ministerion kasitys, jonka
mukaan Suomen Natura 2000 -verkostoehdotusta koskevien seikkojen
tutkiminen ei liity valituksenalaiseen padtokseen, on virheellinen. Kor-
keimman hallinto-oikeuden sanottua verkostoa koskevissa asioissa
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omaksumat luontodirektiivin tulkinnat ovat sittemmin osoittautuneet
valituksessa viitetylld tavalla Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
ratkaisukdytdnnén vastaisiksi. Ministerion mukaan luontoarvojen sijain-
tia ja merkittdvyytta ei tarvitsisi osoittaa edes Natura 2000 -verkoston
toteutusvaiheessa. Ellei luontoarvojen sijaintia alueella ja niiden merki-
tystd vield nytkddn osoiteta, maanomistaja ei ole missdin vaiheessa
saanut tietoonsa luonnontieteellisti selvitystd, jonka perusteella hin
menettdd omistusoikeuden maahansa. Lunastettavan alueen Natura 2000
-verkostoon liittdmistd koskevien seikkojen selvittiminen on keskeisessé
asemassa arvioitaessa, voidaanko alue lunastaa Natura 2000 -alueeksi
valinnan perusteella.

Luonnonsuojelulain 50 § sisiltda lunastuslain 4 §:44 vastaavan velvoit-
teen. Luonnonsuojelulain 50 § huomioon ottaen suojeluohjelmaan
kuuluminenkaan, saati Natura 2000 -alueeksi valinta, ei itsessdén ole
peruste alueen lunastamiselle. Luonnonarvojen merkittdvyys on osoitet-
tava lunastusluvan hakemisen yhteydessa, mité tissé tapauksessa ei ole
tehty.

Jarvisten vaatimus luontoarvojen esittdmisestd hyldttiin alueen lunasta-
mista koskevassa lunastustoimituksessa ymparistokeskuksen kieltaydyt-
tyd luovuttamasta luontoarvioita Jarvisille.

Ympidristokeskus on hakenut lunastuslupaa silla perusteella, ettd alue
kuuluu Natura 2000 -verkostoon. Aluetta ei ole haettu lunastettavaksi
silld perusteella, ettd alue kuuluu tai on tarkoitus my6hemmin liittda
Nuuksion kansallispuistoon. Lunastusperustetta ei voi muuttaa kesken
lunastusprosessin. Koska hakemusta ei ole perusteltu luonnonsuojelulain
10 §:n mukaisin seikoin, se tulee jattd4 padtosharkinnassa huomiotta.
Ympéristoministerié on vastaavasti perustellut lunastusluvan my6nta-
mistd alueen kuulumisella Natura 2000 -verkostoon. Muut perusteet ja
niitd koskevat tiedot tulee jattda vaille oikeudellista merkityst.

Lunastuksen tosiasiallinen peruste ja tavoite on ollut liittd4 alue Nuuk-
sion kansallispuistoon, mutta jostakin syystd perusteena on kaytetty
alueen kuulumista Natura 2000 -verkostoon. Kiinteistén omistajien
oikeusturvan kannalta on kestdmétontd, ettd lunastuslupahakemuksessa
kéaytetddn muuta kuin tosiasiallista lunastusperustetta.

Koska lunastaminen on ilmeisesti perustunut tavoitteeseen liittdd alue
kansallispuistoon, ympéristoministeriolld ei ole ollut toimivaltaa asian
ratkaisemiseen. Asia olisi tullut luonnonsuojelulain 52 §:n 1 momentin
mukaisesti késitelld valtioneuvostossa.
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Lunastusperusteella on myds yhteisdoikeudellinen merkitys. Natura
2000 -alueen perustamiseen voidaan hakea varoja Euroopan unionilta,
mutta kansallispuistoa koskevan hankkeen suhteen noin ei voida
menetella.

Ennen alueen lunastamista tulee esittdd selvitys siitd, ettei alueen suoje-
leminen yksityisesti riitd turvaamaan luontoarvoja, joiden vuoksi alue on
liitetty Natura 2000 -verkostoon.

Euroopan yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen ratkai-
susta, jolla kanne jétettiin tutkimatta, on valitettu Euroopan yhteis6jen
tuomioistuimelle. Ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen ratkaisusta
T-150/05-46 on paiteltdvissd, ettd komission Natura-alueeksi valintaa
koskevan pédtoksen direktiivin mukaisuus voidaan riitauttaa vield, kun
alueiden suojelua toteutetaan ja siité kiistellddn kansallisissa tuomiois-
tuimissa. Ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin on myds muistuttanut,
ettd kansallisilla tuomioistuimilla on velvollisuus pyytid yhteiséjen tuo-
mioistuimelta ennakkoratkaisua, kun asiassa on kysymys yhteisdoikeu-
den tulkinnasta.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ei ole antanut yhti4n ratkaisua, jossa
nimenomaan luontodirektiivin liitteen III mukaisten valintakriteereiden
taytantdonpanoa ja sen laiminlyonnin merkitysté olisi késitelty. Jos
laiminlydnti merkitsee komission SCl-alueista tekemén péaitoksen pite-
méttdmyyttd, on laiminlyénnin merkitys myos tdssd lunastusta koske-
vassa asiassa olennainen.

Komissio on ollut haluton puuttumaan selvién tiytdnt6npanovajeeseen
Suomen lainsd&dédnndssd. Komissio ei ole mydskdidn katsonut, ettd silld
olisi ollut velvollisuus valvoa Suomen viranomaisia niiden tehdessi
ehdotusta Natura 2000 -verkostoon otettavista alueista. TAmé on johtu-
nut Natura 2000 -verkoston perustamisen viivastymisestd ja komissiolla
sen vuoksi olleesta kiireesta.

Téssé lunastusasiassa on jatkettu Natura-alueita valittaessa omaksuttua
menettelyd, jonka mukaan maanomistajalle ei ole luovutettu tietoa oman
alueensa luontoarvoista ja niiden merkityksestd Natura-alueella tai
Natura 2000 -verkoston osana. Tdm4 johtuu ilmeisesti siitd, ettei tietoa
ole, ei ainakaan siind méérin ja siind muodossa kuin luontodirektiivissi
on edellytetty. Lunastus on perustettu alueella mahdollisesti esiintyvien,
luontodirektiivissd mainittujen luontotyyppien ja lajien epdméairaiseen
luettelemiseen.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1568/1/06-tnr

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

1. Monica, Tom ja Kim Jérvisen vaatimus ennakkoratkaisun pyytimi-
sestd Euroopan yhteisjen tuomioistuimelta hylatdan.

2. Jarvisten vaatimus katselmuksen toimittamisesta hylitiddn.

3. Jarvisten vaatimus ympéristdministerién ja Undenmaan ympiristokes-
kuksen tai toisen niistd velvoittamisesta luovuttamaan ne hallussaan
olevat luonnontieteelliset selvitykset ja arviot, joiden perusteella kysy-
myksessd oleva alue on lunastuksen kohteena, hyldtain.

4. Jarvisten valitus hyldtdén.

Perustelut

1. Ennakkoratkaisun pyytdminen

Kun otetaan huomioon perusteet, joiden vuoksi ennakkoratkaisun pyyté-
mistd on vaadittu, ja jaljempénd mainitut pa4asian ratkaisuperusteet,
ennakkoratkaisun pyytdminen asian ratkaisemiseksi ei ole Euroopan
yhteisdjen perustamissopimuksen 234 artiklan mukaan tarpeen.

2. Katselmuksen toimittaminen

Kun otetaan huomioon hallintolainkéytt6lain 41 § ja asiakirjoista saatava
selvitys, katselmuksen toimittaminen ei ole asian selvittdmiseksi tarpeen.

3. Asiakirjojen hankkiminen

Kun otetaan huomioon hallintolainkéytt6lain 33 §, asian ratkaisuperus-
teet ja asiakirjoista saatava selvitys, Jarvisten mainitsemien asiakirjojen
hankkiminen ei ole asian selvittdmiseksi tarpeen.

4. Pédasia

Sovellettavat sddnnokset

Kiinte#n omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977; jaljempani lunastuslaki) 1 §:n mukaan kiintein omaisuuden

Ja erityisten oikeuksien lunastuksessa on, jollei muussa laissa toisin ole
sdddetty, noudatettava lunastuslakia.
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Lunastuslain 4 §:n 1 momentin mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen
tarve sitd vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa panna toimeen, jos lunas-
tuksen tarkoitus voidaan yhtd sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla
taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi
kuin siitd yleiselle edulle saatava hy6ty. Pykildn 3 momentin mukaan
erityisistd lunastusperusteista on voimassa, mita erikseen on siddetty.

Lunastuslain 7 §:n 1 momentin mukaan lunastuslupaa haettaessa on
esitettdva selvitys, jonka nojalla voidaan arvostella lunastuksen tarpeelli-
suus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo. Pykilin 2 momentin
mukaan hakemukseen on liitettivi asianmukaiset kartat ja piirustukset,
selvitys asianomaisista omistajista ja haltijoista seki heidin osoitteistaan
ja tarvittaessa tiedot alueen kaavoitustilanteesta.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 §:n 1 momentin mukaan luonnon-
suojelualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuo-
jelualueet. Pykéldn 2 momentin mukaan luonnonsuojelualueen perusta-
misen yleisend edellytyksend on, etti: 1) alueella eldi tai on uhanalainen,
harvinainen tai harvinaistuva eliélaji, elidyhteiso tai ekosysteemi; 2)
alueella on luontodirektiivin liitteesséd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin
kuuluvien yksil6iden lisdéntymis- ja levihdyspaikkoja; 3) alueella on
erikoinen tai harvinainen luonnonmuodostuma; 4) alue on erityisen
luonnonkaunis; 5) alueella on harvinaistuva perinneluontotyyppi; 6)
luontotyypin tai elidlajin suotuisan suojelutason séilyttiminen tai saavut-
taminen sitd vaatii; tai 7) alue on muutoin niin edustava, tyypillinen tai
arvokas, ettd sen suojelu voidaan katsoa luonnon monimuotoisuuden tai
kauneuden sdilyttdmisen kannalta tarpeelliseksi.

Luonnonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan kansallispuiston perus-
tamisesta ja tarkoituksesta sdddetddn lailla. Kansallispuisto voidaan
perustaa vain valtion omistamalle alueelle. Pykélan 2 momentin mukaan
kansallispuiston pinta-alan on oltava vihintdan 1 000 hehtaaria. Alueella
on oltava merkitysté yleisend luonnonnahtivyytend tai muutoin luonnon-
tuntemuksen lisddmisen tai yleisen luonnonharrastuksen kannalta.

Luonnonsuojelulain 24 §:n 1 momentin mukaan alueellinen ympéristd-
keskus voi maanomistajan hakemuksesta tai suostumuksella perustaa

10 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun muun luonnonsuojelualueen
10 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle. Harkittaessa alueen perusta-
mista on otettava huomioon myds muut yleiseen etuun liittyvat nikokoh-
dat. Pykéldn 2 momentissa sdddetéén, ettd paatOkseen 1 momentin
mukaisen luonnonsuojelualueen perustamisesta on otettava tarpeelliset
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madrdykset alueen luonnon suojelemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta.
Paitokseen otettavalla maddrdykselld voidaan luonnonsuojelualueella tai
sen osalla my®ds kieltdd lilkkuminen tai rajoittaa sitd edellyttden, ettd
alueen eldimiston tai kasvillisuuden sdilyminen siti vaatii. Luonnonsuo-
jelualueen perustamispéaatostd ei saa antaa, elleivdt maanomistaja ja
alueellinen ympéristokeskus ole sopineet alueen rauhoitusméaarayksistd
ja aluetta koskevista korvauksista. Pykéldn 3 momentin mukaan alueelli-
nen ympéristokeskus voi ilman maanomistajan hakemusta tai suostu-
musta perustaa luonnonsuojelualueeksi my6s muun yksityisen alueen,
jos alue siséltyy valtioneuvoston hyviaksyméaan luonnonsuojeluohjel-
maan. Alueen rauhoitusméairaykset eivit saa rajoittaa maankayttod
enemmiilti kuin aluetta koskevasta suojeluohjelmasta johtuu, ellei maan-
omistaja ole muuhun suostunut. Maanomistajalle ja kunnalle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluiksi ennen pidtdksen antamista.

Luonnonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolla on
oikeus luonnonsuojelualueen perustamista varten tai muutoin luonnon-
suojelulaissa tarkoitetun suojelun toteuttamiseksi lunastaa kiinteda
omaisuutta ja erityisid oikeuksia siind jarjestyksessd kuin lunastuslaissa
sdddetddn. Pykildn 2 momentin mukaan lunastusluvasta voi kuitenkin
pykéldn 1 momentin sddnndksid noudattaen paattdd ymparistoministerio,
jos kysymys on alueesta, joka sisiltyy lainvoimaiseen luonnonsuojeluoh-
Jjelmaan taikka sisdltyy tai lainvoimaisen valtioneuvoston ehdotuksen
mukaan kuuluu Natura 2000 -verkostoon luonnonsuojelulain nojalla
toteutettavaksi tarkoitettuna kohteena, tai tidllaisen alueen kayttooikeu-
desta. Sama koskee aluetta, joka rajoiltaan vihdisessd méarin poikkeaa
luonnonsuojeluohjelman alueesta tai edelld tarkoitetusta Natura 2000
-verkoston kohteesta, edellyttden, ettd luonnonsuojelu tai muu yleinen
etu vaatii lunastamista. Pykdldn 3 momentin mukaan ennen 1 tai 2
momentissa tarkoitettuun lunastukseen ryhtymisté on, jos se on mahdol-
lista ilman huomattavia vaikeuksia, neuvoteltava asiasta maanomistajan
kanssa.

Luonnonsuojelulain 77 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan sanotun lain
24 §:n 3 momentissa ja 52 §:n 2 momentissa luonnonsuojeluohjelmasta
saddettyd sovelletaan muun muassa rantojensuojeluohjelmaan.

Ympdristéministerion toimivalta

Valtaosa lunastettavasta alueesta siséltyy rantojensuojeluohjelman
kohteeseen Espoon jirvialue.
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Lunastettava alue sisiltyy kohteeseen FI0100040 Nuuksio luontotyyp-
pien sekid luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin (92/43/ETY; niin sanottu luontodirektiivi) mukai-
sena yhteison tirkeénd pitdméni alueena (SCI) ja luonnonvaraisten lintu-
Jjen suojelusta annetun neuvoston direktiivin (79/409/ETY; niin sanottu
lintudirektiivi) mukaisena erityisend suojelualueena (SPA). Komissio on
padtokselldan 13.1.2005 boreaalisen luonnonmaantieteellisen vydhyk-
keen osalta hyviksynyt Suomen ehdotuksen SCl-alueiksi. Koska alue
kuuluu Natura 2000 -verkostoon luonnonsuojelulain nojalla toteutetta-
vaksi tarkoitettuna kohteena ja koska osa alueesta lisiksi sisiltyy
rantojensuojeluohjelmaan, lunastusluvasta padttiminen on luonnonsuoje-
lulain 52 §:n 2 momentin mukaisesti kuulunut ympéristdministerion
toimivaltaan.

Menettely

Asiakirjoista ilmenee, ettd ympéristkeskuksen edustajat ovat lunastuslu-
pahakemusta valmisteltaessa kidyneet alueella tarkistamassa sen luonto-
arvot. Asiassa esitetyn perusteella kysymys ei ole ollut hallintolain

39 §:ssi tarkoitetusta viranomaisen toimivaltaan kuuluvasta tarkastuk-
sesta, josta olisi tullut ilmoittaa asianosaiselle ja josta olisi tullut tehdi
poytakirja. Se, ettd asiaa valmistelleet ympéristokeskuksen virkamiehet
ovat epévirallisesti kiiyneet paikalla, ei tee ymparistoministerion padtdsta
lainvastaiseksi.

Ennen lunastukseen ryhtymistd Jarvisten kanssa on neuvoteltu alueen
hankkimisesta valtion omistukseen vapaaehtoisin kaupoin ja alueiden
vaihdoin sekd yksityisen suojelualueen perustamisesta Jirvnisin tilan
RN:0 3:29 talouskeskuksen 1dhiympirist66n. Neuvottelut eivit ole johta-
neet tulokseen. Ministerion paétos ei ole luonnonsuojelulain 52 §:n 3
momentin vastainen,

Lunastusluvan myéntimisedellytykset

Kysymyksessé olevan, tilasta Jarvnas RN:o 3:29 lunastettavan alueen
sijainti Nuuksion jarviylang6lld on karttatarkastelun perusteella keskei-
nen. Nuuksio on asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan eteldisimmin
Suomen laajin ja merkittdvin metsdluonnon suojelukokonaisuus, ja sielld
esiintyy useita uhanalaisia tai harvinaisia lajeja.



1568/1/06-tnr

17 (19)

Lunastettava alue on pinnanmuodostukseltaan ja luonnonoloiltaan
vaihtelevaa. Puusto alueella on suurelta osin idkéastd. Hakkuut eivit ole
merkittivésti heikenténeet alueen suojeluarvoja. Lunastettavaan aluee-
seen kuuluu osia Kattilajarvestd, Orajarvestd, Urjasta ja Vadrdjarvesta.
Jarvet ovat kirkasvetisid, ja niiden rannat ovat padosin rakentamattomia.
Ympéristoministerion paitoksessa ja ymparistokeskuksen lupahakemuk-
sessa on tdsmennetty lunastettavalla alueella esiintyvid luontotyyppejé ja
lajeja.

Uudenmaan maakuntavaltuuston 14.12.2004 hyviaksyméssi, 15.8.2007
lainvoiman saaneessa Uudenmaan maakuntakaavassa alue on osoitettu
luonnonsuojelualueeksi.

Niin ollen luonnonsuojelualueen perustamiselle luonnonsuojelulain
10 §:n 2 momentissa sdddetyt yleiset edellytykset tayttyvit lunastettavan
alueen osalta.

Jos luonnonsuojelualueelle lnonnonsuojelulain 10 §:ssd ja muualla laissa
asetetut vaatimukset tdyttéva alue voidaan asianmukaisella tavalla muo-
dostaa luonnonsuojelualueeksi ilman sen omistusoikeuden lunastamista
valtiolle, alueen omistusoikeuden lunastaminen ei, kun otetaan huomi-
oon myos tdssi erityiseen lunastusperusteeseen perustuvassa lunastuslu-
pa-asiassa sovellettava lunastuslain 4 §:n 1 momentin toisesta virkkeesti
ilmenevé yleinen lunastusoikeudellinen periaate, ole luonnonsuojelualu-
een perustamista varten tarpeen. Téll6in luonnonsuojelulain 52 §:n
sddnnds valtion lunastusoikeudesta ei olisi omistusoikeuden lunastami-
seksi sovellettavissa.

Kansallispuiston perustaminen on luonnonsuojelulain 11 §:n nojalla
mahdollista valtion omistamilla alueilla, jos sanotussa lainkohdassa
sdddetyt edellytykset tayttyvit. Sddnndksen soveltamiseksi yksityisen
omistaman alueen omistusoikeuden on siis ensin siirryttdva valtiolle.

Kun otetaan huomioon lunastettavan alueen sijainti Nuuksion jarviylan-
g6114 ja alueen rajoittuminen lailla ja asetuksella 118-119/1994 perustet-
tuun Nuuksion kansallispuistoon, alue on ollut tarpeen hankkia valtion
omistukseen kansallispuistoon liittimist varten.

Muussa kuin luonnonsuojelulain 24 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa luonnonsuojelualueen perustaminen yksityisen omistuksessa
olevalle ja sellaisena pysyviélle alueelle ilman omistajan hakemusta tai
suostumusta ei lain mukaan ole mahdollista. Luonnonsuojelulain 24 §:n
3 momentin soveltaminen merkitsisi alueen omistajien kannalta omistus-
oikeuden lunastamista vdhdisempad puuttumista yksityiseen oikeuteen.
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Kun tarkoituksena on liittd4 alue osaksi kansallispuistoa, alue on edelld
esitetyn mukaisesti hankittava valtion omistukseen, eikd kansallispuiston
perustaminen yksityisen omistukseen jadvéille maalle ole lain mukaan
mahdollista.

Nain ollen lunastusluvan mydntdmiselle luonnonsuojelulain 52 §:n 1
momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit lunastettavan alueen osalta.

Lopputulos

Edelld lausutuilla perusteilla ympdristdministerion paatos ei ole hallinto-
laink&ytt6lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastainen.
Taman vuoksi valitus on hyléttava.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan korkeimman hallinto-oikeuden sinetilla ja esittelijan
allekirjoituksella.

/ /
A51§n es%ttehjg,, SN iAo EA A
hallintosihteeri’ Petri Leinonen

Paitoksentekoon ovat osallistuneet hallintoneuvokset Esa Aalto,
Marjatta Kajan, Kari Kuusiniemi, Jukka Mattila ja Hannu Ranta.

P4itds, josta valitetaan
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Monica Jarvinen ym., oikeudenkdyntimaksu 204 euroa V
Ympéristoministerio

Uudenmaan ympiristokeskus

Uudenmaan maanmittaustoimisto

Espoon kaupunginhallitus
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YMPARISTOMINISTERIO PAATOS N:o0 YM5/5734/2006
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Puh. vaihde: 09-160 07 Annettu Helsingissd 6.4.2006
r ’ IRt S D AT
ASIA Alueen lunastaminen luonnonsuojelutarkoituksiin ; ~ YINPANSIOREsAus |
; Mijocentiral |
1 |
. F RN A
HAKIJA  Uudenmaan ympiristokeskus ;”"“ :
| |
HAKEMUS ‘

Uudenmaan ympiristokeskus on 26.1.2006 paivitylld kirjeellaédn esittanyt, ettd ympa-
ristdministerié antaisi luonnonsuojelulain 52 §:n nojalla luvan hakemuksen karttaliit-
teeseen merkityn alueen lunastamiseksi valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin. Hake-
mus koskee noin 278 hehtaarin miirialaa Espoon kaupungin Velskolan kyldssd sijait-
sevasta tilasta Jarvnias RN:o 3:29.

Hakemuksen mukaan Nuuksion alue (F10100040) kuuluu EU-komission 13.1.2005
hyviksymiin Suomen ehdotukseen Natura 2000 —verkostoon liitettdvistd alueista.
Alue on lijtetty verkostoon luontodirektiivin perusteella SCI —alueena. Valtioneuvosto
on sittemmin pééttinyt, ettd Nuuksion alue kuuluu Natura 2000 —verkostoon myds
lintudirektiivin perusteella SPA —alueena. Vihdin ja Kirkkonummen kunnan seké Es-
poon kaupungin alueella sijaitsevan Nuuksion alueen kokonaispinta-ala on 5 643 heh-
taaria. Nuuksio on eteldisimmissd Suomessa suurin, tirkein ja yhtendisin taigaluon-
non, crityisesti metsiensuojelualue. Nuuksion alueella esiintyy yhteensd 15 luontodi-
rektiivin liitteen 1 luontotyyppid. Alucen suojeluperusteena ovat myos luontodirektii-
vin Hitteessd 2 mainituista lajeista liito-orava, saukko ja kirjoverkkoperhonen. Nuuk-
sion alueen pesimilinnustoon kuuluu 24 lintudirektiivin liitteen 1 lajia. Lisdksi alueel-
la esiintyy noin 50 Suomessa kansallisesti uhanalaista eldin- ja kasvilajia.

Noin 70 % Nuuksion Natura —alueesta sisiltyy nykyisellasn Nuuksion kansallispuis-
toon, jota koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (HE 111/1993 vp) todetaan
mm. seuraavaa: Kansallispuiston perustamisen jéilkeen jad Nuuksion jarviylingdn
maisemallisesti ja luontonsa puolesta arvokkaimpaan ydinosaan luettavien yksityis-
maiden suojelu edelleen ratkaisematta. Niistd suurin osa, ennen kaikkea valtakunnalli-
sen rantojensuojeluohjelman alue, olisi perusteltua hankkia valtiolle osaksi Nuuksion

kansallispuistoa.

Ympiristokeskuksen hakemukseen siséltyy myos lunastettavaksi haettua aluetta kos-
keva yksityiskohtainen luontokuvaus.

Uudenmaan ympiristokeskus ja Metsihallitus ovat kiyneet neuvotteluita alueen omis-
tajien kanssa suojelun toteuttamisesta. Metsahallitus on tehnyt vuonna 2001 ostotarjo-
uksen tilasta Overgard RN:o 3:17, josta Jarvnds RN:o 3:29 on sittemmin erotettu
omaksi tilakseen. Ympiristokeskus on sittemmin tehnyt ostotarjouksen edelld maini-
tusta Jarvnis-tilasta sekd ehdottanut yksityisen suojelualueen perustamista osalle tilaa.
Neuvottelut ja tehdyt tarjoukset eivit ole johtaneet tulokseen.
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Uudenmaan ympiristékeskus on tehnyt kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain (603/1977) 8 §:n tarkoittamat lunastuksen valmistelutoi-
menpiteet. Ympiristokeskus on varannut alueen omistajille, kayttdoikeuden haltijoil-
le, Espoon kaupungille sekid Uudenmaan liitolle tilaisuuden lausunnon antamiseen
asiasta. Asiasta on lisiksi kuulutettu lunastuslain 9 §:ssi saidetylld tavalla.

LAUSUNNOT

Jarvnisin tilan omistajat Monica Jdrvinen sekéd Kim ja Tom Jdrvinen katsovat lausun-
nostaan tarkemmin ilmenevin perustein, ettei lunastukselle ole olemassa luonnonsuo-
jelulaissa ja lunastuslaissa esitettyjd perusteita eikd lunastuslupaa siten tule my6ntéa.
Uudenmaan ympéristokeskuksen tulee huolehtia siitd, ettd mahdollisuudet rauhoittaa
alue luonnonsuojelualueeksi muulla tavalla on selvitetty ja lunastuksen rajaukset on
luonnontieteellisin perustein asianmukaisesi selvitetty. Kuultaville tulee varata tilai-
suus lausua selvityksistd ja mahdollisesti korjatusta lunastushakemuksesta.

Kuultavat katsovat, ettd mikili alueen osalta jatketaan lunastusmenettelyd vastoin
heid4n nikemystddn, tulee lunastettava alue rajata lausunnon oheen liitetyn kartan
mukaisesti. Rajatulla alueella ei esiinny mit4én sellaisia luontoarvoja, joiden takia lu-
nastaminen luonnonsuojelutarkoituksiin olisi mahdollista. Lunastus ja suojelualueen
perustaminen on toteutettava siten, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman vdhin haittaa
yksityiselle maanomistajalle, miké edellytys ei ilman rajausta téyty.

Espoon kaupunki on lausunnossaan todennut, ettd Natura 2000 —siséltyvén poikkeuk-
sellisen arvokkaan alueen siséllyttiminen kansallispuistoon tukee osaltaan Nuuksion
tulevan virkistyskiyton ja luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista. Alueen luonto-
arvojen turvaaminen on yieiselle edulle koituvan hyédyn suhteen verrattavissa pda-
kaupunkiseudun ja valtakunnan suuriin liikennehankkeisiin, joissa lunastusmenettely
on yleinen kiytintd. Kaupungilla ei siten ole huomauttamista vireilld olevaan lunas-

tusasiaan.

Uudenmaan ympiristdkeskus on varannut alueen omistajille vield tilaisuuden antaa
lausuntonsa aiemmin annetuista lausunnoista ja vastineesta. Lausunnonantajat katso-
vat my®s tissi lausunnossaan, ettei lunastukselle ole olemassa luonnonsuojelulaissa ja
lunastuslaissa esitettyj perusteita eikd lunastuslupaa tule my6ntad. Kanne lunastus-
lupahakemuksen kohteena olevan tilan kuulumisesta Natura 2000 ~verkostoon on ké-
siteltavind Euroopan yhteisén ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimessa ja Natura
~perusteen kdyttdminen on tissd vaiheessa ennenaikaista. Lisdksi Natura —alueen suo-
jelun tarkoitus voidaan toteuttaa muullakin tavoin, esimerkiksi méiriaikaisella suoje-
lulla tai rajaamalla alue pienemmiksi. Lunastettavan alueen suojeluperusteet ja sijainti
on jatetty kokonaan selvittimittd ja toteenndyttdmattd. Lunastuksen ja suojelun perus-
teet eivit perustu luonnonsuojelulakiin eivdtkd luontodirektiiviin. Edelleen lausun-
nonantajat ovat viitanneet asiasta aiemmin antamaansa lausuntoon.

YMPARISTOMINISTERION PAATOS

Ympéristdministerid antaa luvan lunastaa valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin timéin
piitoksen liitteend olevaan karttaan punaisella viivalla merkityn, pinta-alaltaan noin
278 hehtaarin suuruisen méiiralan Espoon kaupungin Velskolan kyldssd sijaitsevasta
tilasta Jarvnias RN:o 3:29.



Perustelut

Lunastettava alue kuuluu kokonaisuudessaan valtioneuvoston 20.8.1998 hyviksy-
main Natura 2000 —verkoston Suomen ehdotukseen (kohde: FI0100040 Nuuksio).
Valtioneuvoston piitdksen mukaan alueen suojelun toteuttamistapa on luonnonsuoje-
lulaki. Euroopan komissio on paatokselldan 13.1.2005 hyvéksynyt Suomen ehdotuk-
sen boreaalisen vydhykkeen luonnonmaantieteelliselld alueella olevista yhteison tér-
keind pitimistd alueista (SCI —alueista), joihin muun ohella Nuuksion Natura 2000 -
alue sisiltyy. Natura 2000-verkostoon sisédliytetyilld alueilla on toteutettava suojeluta-
voitteita vastaava suojelu mahdollisimman nopeasti ja viimeistdsn kuudessa vuodessa
siitd, kun komissio tai neuvosto on hyviksynyt alueen yhteisdn tdrkednd pitdmiksi
alueeksi.

Valtaosa lunastettavasta alueesta sisiltyy myds valtakunnallisen rantojensuojeluoh-
jelman kohteeseen 4: Espoon jirvialue, josta valtioneuvosto on tehnyt periaatepditok-
sen 20.12.1990. Lis#ksi alueet on kokonaisuudessaan osoitettu luonnonsuojelualueiksi
Uudenmaan maakuntavaltuuston 14.12.2004 hyviksymissd Uudenmaan maakunta-

kaavassa.

Nuuksion alue muodostaa eteldisimmin Suomen laajimman ja merkittdvimman met-
sdluonnon suojelukokonaisuuden. Sen rajauksia on selvitetty maakuntakaavoituksen,
kuntien yleiskaavoituksen sekd Natura 2000 —verkoston valmistelun yhteydessé. Suo-
jeltavaksi tarkoitetun Nuuksion alueen kokonaispinta-ala on noin 5 640 hehtaaria.
Valtaosa tdstd sisdltyy olemassa olevan Nuuksion kansallispuiston alueisiin. Jotta
Nuuksion kansallispuisto lopullisessa laajuudessaan muodostaisi sekd suojelun kan-
nalta ettd my6s toiminnallisesti riittdvin laajan ja yhtendisen kokonaisuuden, on suo-
jelu muidenkin alueiden osalta tarpeen pddsadntisesti toteuttaa hankkimalla alueet
valtion omistukseen ja liittdd ne kansallispuistoon.

Lunastettava alue on merkittivi osa sitd suojelukokonaisuutta, jolla Nuuksion kansal-
lispuiston lopullinen laajuus voidaan saavuttaa. Olemassa oleva kansallispuisto ympa-
roi kiytinndssa aluetta. Entisen tilan Overgdrd RN:o 3:17 alueesta, josta lunastuksen
kohteena oleva tila on lohkottu, on jo hankittu noin 270 hehtaaria vapaachtoisella

kaupalla valtiolle.

Lunastuksen kohteena oleva alue sijaitsee Nuuksion jarviylangén ydinalueella. Siihen
kuuluu osia neljisti alueen keskeisesti jérvestd. Ne ovat kirkasvetisid ja rannoiltaan
pagosin rakentamattomia. Alue on pinnanmuodostukseltaan ja luonnonoloiltaan vaih-
televaa. Kallioiden rikkomat kuivahkon ja kuivan kankaan minnikét ovat metsiku-
vassa vallitsevia. Kallioiden vilissd on rehevid korpijuotteja. Metsien puusto on suu-
relta osin idkists, paikoin yli sata vuotta vanhaa. Alueella on tehty hakkuita, mutta
niilld ei kuitenkaan ole merkittivisti heikennetty alueen suojeluarvoja. Hakkuut ovat
muuttaneet metsikuvaa eniten Vidrajirven, Urjan ja Kattilajarven valiselld kannaksel-
la, joka tdstd huolimatta on olennainen osa jérviylinkod ja tirked alueen yhteniisyy-
den kannalta.

Natura 2000 -verkostoon liittyen lunastettavalla alueella esiintyy seuraavia luonto-
tyyppien seki luonnonvaraisen eldimiston ja kasvillisuuden suojelusta annetun neu-
voston direktiivin (92/43/ETY), ns. luontodirektiivin liitteen I mukaisia suojeltavia
luontotyyppeji: karut kirkasvetiset jirvet (3110), vaihettumissuot ja rantasuot (7140),
kasvipeitteiset silikaattikalliot (8220), boreaaliset luonnonmetsit* (9010) sekd puus-
toiset suot* (91D0). Alue on myds luontodirektiivin liitteen II lajin, liito-oravan elin-

piirid.



4
Valtioneuvosto on 2.6.2005 tehnyt piaitoksen Nuuksion alueen ilmoittamisesta Eu-
roopan komissiolle myds luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun neuvoston di-
rektiivin (709/409/ETY), ns. lintudirektiivin mukaiseksi erityissuojelualueeksi,
SPA —alueeksi. Kansallispuistolla ja siihen liitettdviksi tarkoitetuilla alueilla on eri-
tyistd merkitystd varsinkin metsissd eldvien lintulajien, kuten metsikanalintujen seké
useiden pollo- ja tikkalajien suojelun kannalta. Lunastuksen kohteena olevalla alueel-
la tavataan saannéllisesti lintudirektiivin liitteen I mukaisista lajeista muun muassa
metso, pyy, palekarki ja kehréadja.

Lunastettavan alueen suojelemisesta on ennen lunastukseen ryhtymistd neuvoteltu
maanormistajien kanssa siten kuin luonnonsuojelulain 52 §:n 3 momentissa on edelly-
tetty. Kun alue on tarkoitus liittd4 osaksi Nuuksion kansallispuistoa, se edellyttdd alu-
een hankkimista valtion omistukseen. Tdm4 ei ole ollut mahdollista kdydyistd neuvot-
teluista huolimarta. T#std johtuen alueen suojelu on tarpeen toteuttaa lunastamalla ha-
kemuksen kohteena oleva alue valtion omistukseen liitettdviksi osaksi Nuuksion kan-

sallispuistoa.

Lunastettava alue tiyttad luonnonsuojelulain 10 §:n 2 momentin yleiset edellytykset
luonnonsuojelualueen perustamiseksi. Alueista maksettavista korvauksista samoin
kuin niihin kohdistuvista erityisisti oikeuksista paitetddn lunastustoimituksessa. Lu-
nastusluvan hakemiseen liittyvit valmistelevat toimenpiteet on suoritettu siten kuin
lunastuslaissa sdddetdin.

Lunastettava alue sisiltyy Euroopan yhteisén komission hyviksyméan Natura 2000 -
verkostoon. Asian vireilliolo Euroopan yhteisgjen tuomioistuimessa ei muodosta oi-

keudellista estetid paatoksen kansalliselle toimeenpanolle eiki liioin lunastuksen edel-
lytysten arvioinnille luonnonsuojelualueen perustamisen kannalta.

Jiljennds tdsti pddtoksestd ja lunastuskirjoista ldhetetddn lunastuksen toimenpanoa
varten Uudenmaan maanmittaustoimistolle.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 52 §m 2 momentti (muut. 553/2004) ja 77 §:n 1

momentti.
Y-
Ympéristdministeri Jan-Erik Enestam
7 ] e s
ﬁvu (/{/ TV e
Tarkastaja Esa Niinivirta

LIITTEET Kkartta lunastettavasta alueesta (liite 1)
valitusosoitus (liite 2)
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Liite 2

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tihin padtokseen tyytymditon saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella
valituksella. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman

haliinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtivi 30 paivin kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaanti-
piivid el oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen pivd on pyhdpdivé, lauantai, itsendisyyspdivd, vapunpdivi,
jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivand.

Tiedoksisaantipdivéin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin on kysymyksessd sij aistiedoksianto,
paats katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta ndytetd, kolmantena piivini tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta piivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivandan.

Valituksen sisilt

Valituskirjelméssi on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- piitds, johon haetaan muutosta, milti kohdin p#itkseen haetaan muutosta, mitd muutoksia sithen
vaaditaan tehtdviksi ja milld perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamichensi tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelmissd on ilmoitettava my®@s timdn nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd.
Valituksen liitteet

Valituskirjaan on liitettdva

- paitds, johon muutosta haetaan, alkuperiiseni tai jiljenndksend

- todistus siitd, mind paivin pditds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja, mikdli asiamiehend ei ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja

- muut asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viran-

omaiselle.
Valituskirjelmdn toimittaminen perille

V.lituskirjelmin voi viedd valittaja itse tai hinen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan
lihettdd myos postitse tai toimittaa lihetin vilitykselld taikka sihkopostilla. Postiin valituskirjelmd on
jitettdvi niin ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend piivind ennen aukioloajan padttymistd. Kor-
keimman hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritdan korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 204 euroa (1282/2005).
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
(701/1993) on crikseen saddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite  PL 180, 00131 Helsinki
kiyntiosoite Unioninkatu 16, 00130 Helsinki
puhelinvaihde 010 36 40200

telekopio 01036 40382

sahkopostiosoite korkein.hallinto-oikeus@om.fi





